Richard U. Haakh
Richter (am VG) i.R.

Allgemeines Verwaltungsrecht

Arbeitsblatt zum Thema Ermessen

Erkennbarkeit von Ermessensnormen

Normen, die Ermessenserméchtigungen enthalten sind erkennbar durch:
« das Wort Ermessen, vgl. § 17 Il SGB XII, 3 PolG

* Wendungen wie ,kann“, ,ist befugt”, ,darf* (vgl. 88 61, 63, 64, 65 LBO)

+ die abschlielende Aufzéhlung von Versagungsgriunden (,ist nur zu versagen, wenn ..." (Umkehrschluss?),
vgl. 8 57 GewO, (,darf nur versagt werden, wenn ...“), vgl. § 25 Il LLG

» volliges Offenlassen der Rechtsfolge (,trifft die erforderlichen Anordnungen), vgl. 8 751 S. 2 WG

e durch sog. Sollvorschriften fur atypische Félle, vgl. § 9 StAG, § 90 1ll SGB VIl

Eroffnung des Ermessens (Befugnis zur Ermessensbeta  tigung) bei Ermessensnormen

Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen | so kann die Rechtsfolge (Ermessensentscheidung) auch nicht ge-

nicht vor troffen werden
Liegen die Tatbestandsvoraussetzung so ist das Ermessen eroffnet.
aber vor

Die Behdrde muss entscheiden,

EntschlieBungsermessen « ob sie die mdgliche Rechtsfolge verfligen will (oder ob nicht)

Auswahlermessen » ggfs. welche von mehreren vorgesehenen oder mdglichen
Rechtsfolgen sie auswahlt

Nach § 40 LVwWVIG hat die Behdrde bei der Ermessensbetéatigung die Grenzen des Ermessens und den Zweck der
gesetzlichen Erméchtigung einzuhalten:

Ermessensiiberschreitung (Grenzen des Ermessens)

Ermessensspielraum eingehalten Die Ermessensentscheidung hélt die Grenzen des Ermessens ein
Ermessensspielraum tberschritten Die Ermessensentscheidung uberschreitet die Grenzen des Er-
messens

Ermessensmissbrauch (MiRachtung des Zwecks der Erme  ssenserméachtigung)
sachfremde Erwdgungen (s.o. = Willkiirverbot)
VerstoR gegen verbindliche Ermessensrichtlinien

aus Gesetz (z.B. Grundrechte)

aus (ermessenshindenden) Verwaltungsvorschriften

aus Selbstbindung der Verwaltung (bestimmte VwPraxis)

VerstoR gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
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Weitere typische Ermessensfehler

unschlissige Ermessensbegriindung

Begrindung fehlt ganz (Erwagungen nicht erkennbar)

Begrindung ist nur ein Vorwand
Begrindung lasst Wesentliches aul3er acht

Begrindung ist in sich widerspriichlich

unzutreffender Sachverhalt (falsche Tatsachengrundlage)

Ermessensspielraum wird nicht ausgeschopft (Ermessensunterschreitung)

Ermessensreduzierung auf Null

Es bleibt bei pflichtgeméaler Austibung des Ermessens unter Beriicksichtigung von EntschlieBungs- und/oder Aus-

wahlermessen nur noch eine einzige Rechtsfolge tbrig. Dann verhdlt sich die Ermessensbetatigung wie bei gebun-

denem Verwaltungshandeln.

Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit beinhaltet

e Geeignetheit:

Das mit dem Verwaltungsakt verfolgte Ziel muss durch
die verfugte Malnahme Uberhaupt erreicht werden
koénnen.

» Erforderlichkeit/Notwendigkeit (Prinzip des ge-
ringstmdoglichen Eingriffs):

Wenn zur Erreichung des Ziel mehrere Mittel zur Ver-
figung stehen, darf nur das zur Anwendung kommen,
welches den Einzelnen oder die Allgemeinheit am we-
nigsten beeintrachtigt.

* Angemessenheit (VerhaltnisméaRigkeit im engeren
Sinne):

Die MaRRnahme darf nicht auBer Verhaltnis zu dem
verfolgten Zweck stehen. Die Angemessenheit betrifft
die Zweck-Mittel-Relation ("nicht mit Kanonen auf
Spatzen schieRen™).

e Zumutbarkeit

ZweckmafRigkeit (§ 68 | VwWGO)

Ist der Verwaltungsbehdrde Ermessen eingerdumt, das auch formell und materiell-rechtlich ordnungsgeman aus-
gelibt worden (also rechtmaRig) ist, kann es dennoch eine "bessere" oder "schlechtere" (also zweckméaRigere) Er-
messensbetatigung geben. Die Widerspruchsbehdérde darf in diesen Fallen ihr Ermessen an die Stelle des Ermes-

sens der Ausgangsbehoérde setzen

die MaRnahme muss dem Betreffoffenen aufgrund der
individuellen Umstande subjektiv zumutbar sein.

Ermessen rechtmaRig ausgeibt (keine Ermessensiiberschreitung, kein Ermessensmif3brauch)

Rechtsfolge rechtmaRig
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und auch zweckmafig

aber nicht zweckmafig
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